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DISPOZITIA
Nr. 95 din 22 Tulie 2022

Privind aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si
constituirea Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei si implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025, la nivelul Primariei Obrejita, judetul Vrancea.

Primarul comunei Obrejita, judetul Vrancea,

Avand in vedere:

- referatul secretarului general al comunei inregistrat cu nr. 3217 din 21.07.2022;

- adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr. 861 din
11.01.2022, prin care se aratd masurile ce trebuie adoptate pentru demararea procesului de
implementare SNA 2021 — 2025;

in conformitate cu prevederile:

- Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021 — 2025 si a documentelor aferente acesteia;

- art.6, art.7 si art.10 din H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, Impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

In temeiul prevederilor art.196 alin.(1), lit.b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/5
Tulie 2019 privind Codul Administrativ, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
emit urmatoarea:

DISPOZITIE

Art.1 Se aproba Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
in cadrul Primdriei Obrejita, judetul Vrancea, conform anexei nr. 1 parte integrantd din
prezenta dispozitie.

Art.2 Se constituie Grupul de lucru SNA pentru prevenirea actelor de coruptie, in
urmatorea componenta:

Presedinte — Primarul comunei Obrejita — Pardos Nicu

Coordonator — Secretarul general al comunei Obrejita — Stoica Andreea Georgiana

Membri: Consilier superior compartimentul Contabilitate — Gurbet Cristina Monica

Consilier debutant compartimentul Contabilitate — Anica Adelina Miruna
Consilier asistent compartimentul Asistentd Sociald — Ditu Florentina
Secretariat - Secretarul general al comunei Obrejita — Stoica Andreea Georgiana


mailto:primaria_obrejita_vrancea@yahoo.com

Art.3 Persoanele responsabile privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025, la nivelul Primariei Obrejita, judetul Vrancea au ca principale
atributii:

- Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei si masurilor de
remediere ale acestora;

- Elaborarea planului de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Primariei Obrejita, judetul Vrancea;

- Intocmirea Raportului narativ privind evolutiile inregistrate in implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Primariei Obrejita, judetul Vrancea;

- Intocmirea Raportului de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si
indicatorii de evaluare (Anexa 3 — SNA - Inventarul masurilor de transparenta instituionala si
de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare);

- Implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal, prevenirea
coruptiei in U.A.T. Obrejita.

Art.4 Prezenta dispozitie poate fi atacatd la Tribunalul Vrancea in conditiile Legii
nr.554/2004 privind Contenciosul Administrativ

Art.5 Prezenta dispozitie se comunicd prin grija secretarului general al Comunei
Obrejita, Judetul Vrancea, persoanelor si institutiilor interesate.

Primar, Contrasemneaza,
Nicu Pardos Secretar general al comuneli,
Stoica Andreea Georgiana

Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 95 din 22 Tulie 2022



METODOLOGIA DE IDENTIFICARE A RISCURILOR SI A
VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE IN CADRUL
PRIMARIEI COMUNEI OBREJITA

Capitolul I — Cadru general si context
1.1. Domeniul de aplicare

Prezenta metodologie va fi implementata in cadrul tuturor compartimentelor Primariei
Obrejita, se adreseaza tuturor categoriilor de personal participante la Grupurile de lucru pentru
prevenirea coruptiei si va putea fi utilizata cu titlu de recomandare si in alte institutii din
domeniul administratiei publice locale, dupa implementarea in cadrul Primariei Obrejita, daca
se considerd oportun si n conditiile stabilite prin reglementarile in vigoare.

1.2. Referinte normative

Strategia Nationald Anticoruptie privind prevenirea §i combaterea coruptiei In
sectoarele vulnerabile si administratia publica locala pe perioada 2021-2025 — aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.1269/2021;

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice — Standardul 8 ,,Managementul riscului”;
1.3. Modul de constituire si utilizarea metodologiei

Realizarea metodologiei pentru managementul riscurilor de coruptie in cadrul
componentelor organizatorice, domeniilor de activitate si a categoriilor de personal ale
Primariei Vanatori este determinatd de nevoia credrii unui mecanism unic si eficient pentru
evaluarea riscurilor de coruptie la nivel institutional.

Ea 1si propune sa raspunda cat mai bine nevoilor, prin natura lor diverse si in continua
evolutie, ale personalului si activitatilor specifice ale institutiei, si tinde sa privilegieze o
abordare pragmatica, constand in clarificarea notiunii de risc de coruptie si propunerea unei
metode care sd permitd, pentru un domeniu de activitate dat, identificarea, descrierea,
evaluarea, controlul, monitorizarea si reevaluarea riscurilor de coruptie susceptibile sa se
manifeste in contextul acestuia.

In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) notiunea de risc de coruptie vizeaza probabilitatea aparitiei unui eveniment sau de
realizare a unei actiuni vizadnd un angajat, colectiv profesional sau domeniu de activitate,
susceptibile sa aiba consecinte semnificative asupra integritatii personalului, desfasurarii in
conditii de transparentd a activitatilor specifice institutiei si capacitatii de actiune de care
aceasta trebuie sd dispund in contextul atributiilor ce-i revin conform reglementarilor in
vigoare.

b) vulnerabilitatea reprezintd o sldbiciune 1n sistemul procedurilor de planificare,
desfasurare, asigurare logisticd si control a activitagilor specifice care ar putea fi
exploatatd/speculata, traducandu-se printr-o incdlcare a legilor, ordinelor, regulamentelor,
metodologiilor, procedurilor sau regulilor de desfasurare a activitatilor specifice.

¢) prin managementul riscurilor de coruptie se intelege, in sens larg, procesul de
identificare a factorilor institutionali si individuali care favorizeaza sau pot favoriza savarsirea
faptelor de coruptie, precum si elaborarea recomandarilor ori masurilor necesare pentru
prevenirea, atenuarea sau eliminarea probabilitatii de aparitie si a efectelor/consecintelor
acestora.

Principiile care stau la baza managementului riscurilor de coruptie sunt:

(1) legalitatea — acesta se efectueaza in concordantd cu un cadru de analizd standardizat
(metodologie), principiul respectindu-se in toate etapele, inclusiv prin asigurarea protectiei
informatiei obtinute;

(2) transparenta — institutia difuzeaza informatii privind rezultatele evaluarii n masura in care
transparenta procesului de evaluare nu aduce atingere reglementarilor in vigoare, vietii private
a persoanei ori nivelului de obiectivitate al procesului de evaluare;



(3) participarea — acesta se efectueaza cu antrenarea si consultarea tuturor partilor interesate,
acestea fiind cooptate in mod activ in cadrul procesului sub forma Grupurilor de lucru pentru
prevenirea coruptiei;

(4) angajamentul — acesta trebuie initiat si sustinut de catre conducerea institutiei, in special
in cadrul comunicarii referitoare la riscurile de coruptie si a formarii personalului cu privire la
problematica aferenta acestora;

(5) adaptabilitatea — institutia utilizeazd metode si instrumente adaptate situatiei sale
particulare, luand in considerare organizarea proprie, efectivul de angajati, natura activitatilor
desfasurate ori a serviciilor publice furnizate, natura si specificul riscurilor de coruptie,
climatul sau organizational si etic;

(6) autonomia — realizarea managementului riscurilor de catre institutie Tnsasi trebuie
privilegiata, unitatile de mici dimensiuni putdnd beneficia de sprijin ori indrumare in directia
dezvoltarii propriilor competente interne in domeniu;

(7) finalitatea — managementul riscurilor reprezintd un sprijin util pentru conducerea institutiei
in privinta examindrii tuturor aspectelor referitoare la activitatile desfasurate, vulnerabile din
perspectiva coruptiei, ierarhizarii riscurilor ce pot antrena consecinte in planul integritatii,
definirii si aplicarii unor masuri eficiente de prevenire a coruptiei.

Procesul este unul de imbunatatire continud, putand fi repetat in conditiile introducerii
unor criterii modificate sau suplimentare de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie,
etapele sale fiind urmatoarele:

(1) 1identificarea si descrierea riscurilor: identificarea si descrierea, ca fundament al evaluarii
ulterioare, a ceea ce se poate intdmpla din perspectiva coruptiei, inclusiv a pericolelor si a
consecintelor asociate;

(2) evaluarea riscurilor: estimarea riscurilor de coruptie, in termeni de probabilitate si impact,
aprecierea nivelului de expunere la risc si ierarhizarea riscurilor in vederea identificarii
prioritatii masurilor de control;

(3) determinarea (planificarea) masurilor de control: identificarea posibilitatilor de
prevenire/control si a efectului acestora asupra gravitatii consecintelor, dezvoltarea si
implementarea unui plan de actiune pentru prevenirea coruptiei;

(4) comunicarea si raportarea: consultarea si comunicarea cu partile responsabile/interesate,
interne si externe, in fiecare etapa a procesului de management al riscurilor de coruptie;

(5) monitorizarea si reevaluarea periodica: monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie,
evaluarea performantelor sistemului de management al acestora si a modificarilor care il pot
afecta.

Desi sunt prezentate ca activitdti independente, etapele se gadsesc in practica intr-o
stransa interactiune, ele implicand activitati si concepte care cuprind intregul proces de
management al riscurilor de coruptie. in fiecare etapd a procesului, dar si pe ansamblul
derularii acestuia, trebuie sa existe si sa functioneze mecanisme adecvate de comunicare si
consultare, atat in cadrul institutiei, cat si intre aceasta si mediul extern.

Metoda prezentatd nu trebuie interpretatd fortat, ci mai degrabda ca un suport, ea
trebuind adaptatd pentru a raspunde particularitatilor diverselor domenii de activitate si
colectivitati profesionale studiate. Utilizatorul trebuie sd se familiarizeze cu ghidul si sa
incerce aplicarea acestuia la situatia profesionald specificd pe care este chemat sa o clarifice,
validand, ponderand diferit, chiar completand metodele si instrumentele furnizate.

Esentiala nu este metoda de evaluare utilizata, ci maniera in care demersul este
desfasurat pentru a permite acestei actiuni sa aiba persistenta in timp si sd conduca la o analiza
profundd a comportamentului si eticii profesionale. Pentru a fi o reusitd, activitatea de
evaluare a riscurilor de coruptie trebuie sa aibd la bazd o abordare structuratd, globala si
participativa. Ea necesitd implicarea tuturor categoriilor de personal, derularea sa necesitdnd
atdt angajamentul si energia decizionald a conducerii, cat si implicarea angajatilor si a
partenerilor externi ai institutiei evaluate.

Capitolul IT — Pregatirea managementului riscurilor de coruptie
Managementul riscurilor de coruptie debuteaza printr-o etapd de pregatire care
vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:



(1) constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei
(numite n continuare Grup);

(2) instruirea/formarea membrilor Grupului cu privire la aspectele conceptuale si
metodologice specifice identificarii, descrierii si evaludrii riscurilor de coruptie, conceperii $i
stabilirii masurilor de prevenire/control, monitorizarii si reevaludrii periodice a acestora, toate
acestea intr-o manierd care sd permitd, ulterior, derularea in bune conditii a demersului de
evaluare si atingerea finalitdtii acestuia;

(3) fixarea principalelor repere ale activitatii membrilor Grupului: statutul, rolul si
responsabilitatile, termenii de referintd privind planificarea, desfasurarea si evaluarea
activitatilor;

(4) colectarea documentatiei utilizabile pentru identificarea si descrierea riscurilor de coruptie,
a surselor de informatii privind modalitatile si mijloacele de planificare, organizare, raportare
si control al activitatilor la nivelul institutiei;

(5) alegerea (conceperea, adaptarea) metodelor, tehnicilor si a instrumentelor de identificare,
descriere si evaluare a riscurilor de coruptie;

(6) informarea personalului institutiei si a partenerilor externi interesati cu privire la intregul
proces si obtinerea colaborarii acestora pentru atingerea obiectivelor formulate.

2.1 Constituirea si stabilirea componentei Grupului

Grupul se constituie la nivelul primariei i structurilor aflate in
subordinea/coordonarea Primariei Obrejita si va avea principala responsabilitate in domeniile
identificarii, evaludrii, controlului, monitorizarii si reevaluarii periodice ale riscurilor de
coruptie.

Acest demers este proiectat a se desfasura prin autoevaluare. Membrii Grupului vor fi
nominalizati prin dispozitia a primarului comunei iar datele de contact ale acestora vor fi
facute publice. Numarul membrilor Grupului va fi de 3-5 persoane, componenta sugeratd a
Grupului fiind urmatoarea:

a) seful sau un membru al conducerii desemnat de catre acesta, care va conduce activitatile
Grupului;

b) consilierul pentru integritate;

c) cate un reprezentant din cadrul principalelor compartimente ale institutiei, fiind de dorit
sd fie prezent principalul decident de la nivelul acestora sau un adjunct.

Membrii Grupului pot beneficia si de aportul urmatoarelor categorii de specialisti din
cadrul institutiei:

a) orice angajat cu functie de executie al institutiei care poate aduce o contributie
semnificativd, din perspectiva experientei profesionale probate/recunoscute (pentru a oferi
sprijin din perspectiva cunostintelor sale despre activitatile de zi cu zi, a interactiunilor cu
diferitele categorii de beneficiari ai serviciilor publice si, in general, despre modul de
congstientizare a problemelor din sfera coruptiei in cadrul institutiei);

b) membri din echipa compartimentului resurse umane (familiarizat cu procedurile privind
recrutarea si formarea personalului);

¢) membri din echipa compartimentului control intern si/sau juridic (familiarizati cu
controalele interne si monitorizarea functiilor institutiei; daca evaluarea riscului de coruptie va
identifica riscuri care conduc la responsabilitdti penale, civile sau administrative; in plus, ei
vor fi cooptati In momentul dezvoltarii i aplicarii raspunsurilor la riscurile de coruptie);

d) membri din echipa biroului financiar-contabil (familiarizat cu procesele de raportare si
control financiar).

In vederea bunei fundamentiri a deciziilor sale, Grupul poate fi consiliat si de
reprezentanti ai partenerilor ori externi ai institutiei (ex. Consiliul Judetean Vrancea, Institutia
Prefectului-Judetul Vrancea), carora li se va solicita sprijinul pentru identificarea, evaluarea si
stabilirea de masuri de control al riscurilor de coruptie determinate de relatiile de
cooperare/colaborare.

Competentele solicitate personalului desemnat sa participe la Grup sunt reprezentate,
in principal, de urmatoarele:



a) sa detind o foarte bund cunoastere, in plan teoretic si practic-aplicativ, a prezentei
metodologii, ca urmare a eforturilor personale vizand familiarizarea cu particularitatile acestui
tip de demers si parcurgerii programului de instruire organizat de cétre primarie.;

b) sa demonstreze o foarte bunad familiarizare cu specificul organizarii si functionarii
institutiei ori componentei acesteia in cadrul careia este desemnat sd indeplineasca rolul de
membru al Grupului;

c¢) sd posede o experientd profesionala relevantd in domeniul propriu de activitate;

d) sa dea dovada de aptitudini pedagogice si de capacitatea de a conduce si anima eficient o
echipa de lucru;

e) sa fie o persoand cu certe calitati de relationare in medii profesionale diverse, capabilad de
integrare facila 1n cadrul acestora;

f) sd cunoasca foarte bine limitele campului sdu de competenta si sa manifeste neutralitate n
toate demersurile vizand concretizarea demersului de management al riscurilor de coruptie.

Referitor la functionarea de ansamblu a Grupului, trebuie respectate anumite conditii:
a) fiecaruia dintre membri trebuie sa i se acorde posibilitatea de a lua parte activa la discutii
(in mod ideal, fiecare va trebui sa uzeze de aceasta posibilitate);

b) fiecare membru trebuie sa aiba posibilitatea sd-si exprime punctele de vedere
opuse/contrare, fard a fi constrdns sd procedeze altfel sau impiedicat; buna intelegere,
coeziunea internd a Grupului si obiectivul de a se ajunge la un consens nu trebuie valorizate
intr-atdt incat dezbaterile sd fie evitate ori neutralizate rapid, fard o examinare atenta,
conflictele de idei putand surveni in cadrul Grupului si fiind chiar de dorit;

¢) Grupul trebuie sa stabileasca un consens prealabil asupra ansamblului de proceduri si reguli
ale dialogului care trebuie in mod necesar respectate pe durata reuniunilor, acestea incluzand:
obtinerea unui volum cat mai mare de informatii asupra problemelor tratate, evaluarea valorii
fiecaruia dintre punctele de vedere exprimate si luarea In considerare, Tn mod sistematic, a
tuturor argumentelor avansate pentru sustinerea acestora.

2.2 Instruirea/formarea membrilor Grupului

Dupa stabilirea componentei Grupului, este necesar ca fiecare membru al acestuia sa
fie instruit/informat cu privire la modul in care trebuie conceput si derulat procesul de
management al riscurilor de coruptie in cadrul propriei institutii/unitati, a sarcinilor si
responsabilitatilor ce le revin in acest context.

Programul de instruire va fi conceput, planificat si desfasurat de catre Primaria
Obrejita.

In stabilirea continutului programului de formare/instruire trebuie utilizate clarificarile
conceptuale si recomandarile oferite de prezenta metodologie si anexele care sunt parte
integrantd ale acesteia, el trebuind sa fie conceput si desfasurat intr-o manierd adaptata
categoriilor de personal participante, specificului activitdtilor desfasurate de cétre acestea,
rolului si responsabilitatilor care le revin pe intreaga duratd a demersului.

2.3 Planificarea i desfasurarea activitatii Grupului

Obiectivele principale ale Grupului sunt reprezentate de asumarea responsabilitatii
pentru managementul riscurilor de coruptie si asigurarea implementdrii, monitorizarii si
actualizarii eficiente a acestuia. Cu ocazia primei reuniuni a Grupului, vor fi adoptati termenii
de referinta privind activitatea acestuia, obiectivele fiind reprezentate de:
(1) stabilirea agendei-cadru a intrunirilor, a periodicitatii si regulilor de lucru;
(2) atribuirea responsabilitatilor pentru fiecare dintre membrii acestuia;
(3) clarificarea manierei in care se vor derula etapele managementului riscurilor de coruptie;
(4) definirea modalitatilor de evaluare a eficientei activitdtii Grupului.

Schimbarea termenilor de referinta poate fi facuta oricand ca rezultat al:
a) analizelor retrospective si evaludrilor efectuate cu privire la activitatea Grupului;
b) aparitiei unor probleme neprevazute sau a unor noi oportunitati privind documentarea si
derularea evaluarii riscurilor;
¢) schimbarii sau reorientarii, de catre conducerea primariei sau alte institutii cu care exista
relatii de cooperare/colaborare, a politicii privind prevenirea coruptiei si managementul
riscurilor aferente acesteia.



Grupul poate face aceste schimbdri la propunerea oricaruia dintre membrii Grupului,
ele urmand a fi discutate si aprobate cu ocazia primei reuniuni a acestuia. In circumstante
exceptionale, se poate convoca o reuniune speciald pentru a analiza si aproba aceste
propuneri. Chiar si in absenta acestor situatii speciale, la trei luni de la constituirea Grupului
se va realiza o analiza retrospectivd a componentei si a activitatilor sale. Cu ocazia acesteia,
daca se considera oportun, vor fi luate masurile necesare privind largirea componentei ori
initierea de noi activitati si adoptatd o hotarare referitoare la frecventa si datele urmatoarelor
analize de bilant.

2.4 Colectarea documentatiei consultabile in activitatea Grupului

Etapa de pregatire a demersului de identificare a riscurilor necesitd intelegerea
universului riscurilor de coruptie si a sub-ansamblului de riscuri specifice institutiei evaluate,
acest lucru fiind posibil, in primul rand, prin identificarea si studierea surselor de informatii si
a documentelor disponibile Tn mediile intern si extern ale acesteia.

Lista cuprinde actele normative sau documentele de referinta ce asigura reglementarea
si desfasurarea activitatilor institutiei, relatiile de cooperare/colaborare cu alte institutii .a.
Fara a avea pretentia de a fi exhaustiva, aceasta ar fi de dorit sa cuprinda:

a) legi, ordonante si hotarari ale Guvernului, relevante pentru domeniul de activitate analizat;
b) ordine ale ministrului Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

c¢) regulamente de organizare si functionare;

d) fise ale posturilor, organigrame, state de organizare ale institutiei ;

e) dispozitii, metodologii, proceduri si instructiuni de lucru;

f) precizari, ghiduri, programe ori strategii realizate pentru domeniul specific de activitate;
g) planuri de cooperare inter-institutionala;

h) planuri de prevenire a coruptiei care au fost aplicate si statistici ale cazurilor de coruptie;
1) rapoarte intocmite de organismele de inspectie/control intern;

j) documente furnizate de catre organismele reprezentative ale personalului (dupa caz);

k) orice alte documente care stau la baza derularii anumitor activitati ale institutiei (note-
raport, sinteze, procese-verbale, registre, examinarea sesizarilor inregistrate la primarie,etc.).

Etapa este indispensabild Tnaintea demararii efective a identificdrii si descrierii
riscurilor, aportul informational al acestor documente fiind deosebit de important, permitand
cunoasterea punctelor sensibile la coruptie din cadrul unitatii, a actiunilor de prevenire/control
puse deja in practica si Incadrarea mai facila a identificarii riscurilor de coruptie, aceste
documente servind, de asemenea, la confruntarea faptelor cu ceea ce se poate spune de catre
manageri ori angajati pe teren. Deloc surprinzétor, anumite riscuri de coruptie si solutii de
prevenire pot fi deja indicate n aceste documente.

2.5 Alegerea metodelor de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie

Grupul trebuie sa adopte in vederea utilizarii metode, tehnici ori instrumente care sa
permitad identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de coruptie. Metoda cea mai frecvent
utilizata constd in analiza activitatii/situatiilor de munca si se bazeaza, in mod esential, pe
utilizarea observatiei, interviurilor, chestionarelor, pe analiza activitatilor concrete desfasurate
de angajati pentru indeplinirea sarcinilor $i a responsabilititilor, in scopul punerii in evidenta
a riscurilor de coruptie, tindnd seama de specificul organizarii si desfasurarii activitatii. Sunt
vizate metodele de lucru ale angajatilor si zonele de incertitudine/risc din perspectiva
coruptiei, culegerea informatiei facandu-se de o maniera participativa.

Realizarea chestionarii diferitelor categorii de personal in vederea identificarii
amenintarilor si a activitatilor/domeniilor vulnerabile la coruptie poate permite receptarea, de
0 manierd rapida, a perceptiilor si opiniilor acestora privind pericolele si vulnerabilitatile la
coruptie prezente in activitatile desfasurate si le oferd ocazia de a reflecta asupra manierei n
care pot evita implicarea in asemenea incidente. Procesul trebuie abordat de o maniera
metodicd pentru a ne asigura cd toate activitdtile importante din cadrul institutiei ori
componentelor acesteia au fost identificate, cd toate amenintarile si vulnerabilitatile sunt
definite si clarificate.

2.6 Informarea personalului institutiei §i a partenerilor externi

La nivelul institutiei, al componentelor acesteia si in plan extern va fi conceput si

aplicat un sistem eficient de comunicare, pentru a asigura o difuzare precisa, fluenta si rapida



a informatiilor, complet disponibile si in timp util pentru diversele categorii de utilizatori.
Acesta va permite ca toti cei implicati in procesul de management al riscurilor de coruptie sa
dispund de informatii adecvate care sa permitd adoptarea de decizii eficiente.

Pentru informarea ansamblului personalului institutiei cu privire la demersul de
management al riscurilor de coruptie care va fi pus In practicd, este necesara reunirea
angajatilor, cu ajutorul personalului de conducere responsabil de acestia, continutul informarii
transmise trebuind sa cuprinda, cel putin, urmatoarele elemente:

Obligatia legala — Reglementarile in vigoare impun identificarea, evaluarea si
controlul riscurilor de coruptie pentru toate domeniile de activitate si posturile de munca.
Rezultatele acestei evaludri trebuie consemnate in documente care vor fi actualizate anual sau
ori de cate ori situatia o impune (modificari ale reglementarilor cu caracter intern, savarsirea
unor fapte de coruptie de catre personalul unitatii etc.).

Obiectivul evaluarii riscurilor de coruptie — Scopul evaludrii este identificarea
riscurilor de coruptie din cadrul unui domeniu de activitate ori post de munca, pentru a putea
pune 1n practicd actiuni care sa contribuie la eliminarea sau controlul eficient al acestora.

Prezentarea demersului — Trebuie explicat personalului ca una sau mai multe persoane
(sefii ierarhici nemijlociti si/sau membrii Grupului) vor stabili (ii vor ajuta sa stabileascd) o
listd exhaustiva a activitatilor pe care ei le desfasoara. Ulterior aceste persoane vor determina,
impreund cu personalul, ansamblul amenintarilor i vulnerabilitatilor la coruptie la care acesta
este expus, pentru fiecare tip de activitate ori sarcind. Membrii Grupului vor proceda la
ierarhizarea riscurilor de coruptie, In vederea stabilirii prioritatii masurilor de control si vor
propune actiuni corective sau preventive pentru tratarea riscurilor de coruptie evidentiate,
monitorizand si reevaluand ulterior permanent maniera in care acestea sunt aplicate si isi ating
finalitatea.

Este important sd se precizeze personalului ca participarea si implicarea lor totald in
cadrul demersului de evaluare sunt esentiale si necesare: NU este vorba despre controlarea
activitatii pe care ei o desfasoara, ci despre un demers vizand, printre altele, ameliorarea
conditiilor de munca si stabilirea fundamentului pentru un comportament profesional in acord
cu etica si deontologia profesionala.

Informarea partenerilor externi va fi realizatd intr-o manierd similara, dar adaptata.
Partenerii sunt cei care au o legatura cu activitdtile si serviciile publice furnizate de catre
institutie si trebuie sa fie identificati de catre Grup. Acestia pot include reprezentanti ai
componentelor institutiilor publice cu care exista relatii de cooperare sau colaborare, ai altor
institutii ale administratiei publice centrale si locale etc., fiecare institutie trebuind sa-si
identifice partenerii proprii de interes.

Capitolul III — Identificarea si descrierea riscurilor
3.1. Definitie si obiective

Identificarea si descrierea riscurilor constd in evidentierea amenintarilor si
vulnerabilitatilor potentiale la coruptie, a Inlantuirilor de evenimente care ar putea conduce la
savargirea unei fapte de coruptie, urmarind sa confere vizibilitate problemelor potentiale
inainte ca acestea sa se transforme in probleme reale, si includerea acestor informatii in etapa
ulterioara a procesului de management al riscurilor, evaluarea riscurilor.

In raport de situatia in care se afld o institutie, identificarea riscurilor de coruptie se
poate afla Intr-una dintre urmatoarele situatii:

-identificarea initiald a riscurilor — caracteristicd organizatiilor noi, celor care nu si-au
identificat anterior riscurile intr-o maniera structuratd sau atunci cand indeplinirea unei noi
activitati este stabilita in sarcina acestora;

-identificarea permanenta a riscurilor — specifica acelor organizatii in care managementul
riscurilor de coruptie este bine consolidat, aceasta fiind necesard pentru cunoasterea riscurilor
care nu s-au manifestat anterior datorita contextului institutional, a schimbarii circumstantelor
in care se manifestd riscurile identificate anterior si pentru stabilirea riscurilor care s-au
manifestat in trecut, dar care nu mai prezintd, in prezent, importan{d ori pericol pentru
organizatie.

Descrierea mecanismelor/situatiilor necesare pentru ca o activitate specifica institugiei
sd fie la originea manifestdrii unei amenintari (introducerea unui pericol de coruptie) in



mediul specific acesteia si estimarea probabilitdtii ca acest proces s se deruleze complet,
trebuie realizate avand permanent in atentie:

a)vulnerabilitatile reale/confirmate, legate de specificul activitatilor, de competentele ori
responsabilitatile categoriilor de personal si

b)vulnerabilitdtile potentiale care, desi nu sunt vizate de nici o amenintare, trebuie, cel
putin, constientizate si monitorizate, pentru situatia inregistrarii unor schimbari ulterioare care
sd precipite materializarea lor.

Vulnerabilitatea reprezintd o sldbiciune in sistemul procedurilor de planificare,
desfasurare, asigurare logisticd si control a activitifilor specifice care ar putea fi
exploatatd/speculata, traducandu-se printr-o incdlcare a legilor, ordinelor, regulamentelor,
metodologiilor, procedurilor sau regulilor de desfasurare a activitatilor specifice.

Mediile, persoanele sau categoriile de activitati care se Inscriu in categoria mentionata
mai sus constituie zonele vulnerabile la coruptie ale institutiei. Unele dintre aceste puncte
vulnerabile pot fi eliminate ori limitate, dar in multe cazuri nu existd modalitati concrete de a
le Tnlocui ori limita, si atunci trebuie sd ne orientdm atentia asupra supravegherii si gestionarii
acestora.

Un domeniu de activitate vulnerabil din perspectiva coruptiei este acel domeniu in
care:

(1) terte persoane (persoane fizice, juridice) primesc avantaje materiale sau de altd natura ori
sunt protejate fatd de dezavantaje si

(2) terte persoane pot oferi personalului institutiei avantaje la primirea cdrora acesta nu este
indreptatit prin lege ori alte reglementari.

Complementar, un domeniu de activitate asociat cu oricare dintre elementele
prezentate in continuare (lista nu este exhaustiva), trebuie si el sa fie considerat vulnerabil sub
aspectul coruptiei daca este caracterizat prin:
(3) contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele categorii de beneficiari ai
serviciilor publice ori cu institutii publice partenere;
(4) gestionarea informatiei (detinerea si utilizarea informatiei cu caracter operativ; accesul la
informatii confidentiale; elaborarea, examinarea, administrarea/pastrarea, multiplicarea
documentelor clasificate, inclusiv a celor electronice; circuitul intern si extern al
documentelor etc.);
(5) gestionarea mijloacelor financiare (alocarea, controlul si auditul bugetelor; gestionarea
unor bugete mari; acordarea de fonduri nerambursabile sau de altd naturd; achitarea
cheltuielilor; stabilirea si colectarea de taxe; oferirea si plata premiilor, primelor si
indemnizatiilor etc.);
(6) gestionarea bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor referitoare la achizitii, Inchirieri sau
impunerea unor conditii In contextul acestora; stabilirea cerintelor de calitate a conditiilor de
livrare; desfasurarea negocierilor; selectarea furnizorilor; administrarea si alocarea bunurilor
in cadrul institutiei; acordarea unor aprobari ,etc.);
(7) acordarea de drepturi (eliberarea de documente, , autorizatii, certificate, etc.);
(8) punerea in aplicare a legii (control, supraveghere, constatare de conformitate sau incédlcare
a legii, aplicare de sanctiuni etc.).

Prevederile de mai sus se aplica, in mod deosebit, daca:
(9) avantajul potential are o valoare semnificativa, materiala ori de altd natura sau
(10) dezavantajul potential pentru terti duce la aplicarea unei sanctiuni ori cauzeazda o
amenintare, de orice tip, la adresa activitatilor acestora sau a institutiei afectate.

3.2. Proceduri pentru identificarea zonelor specifice cu risc (vulnerabile) la coruptie
3.2.1. Evaluarea cadrului normativ intern al institutiei

In evaluarea cadrului normativ intern, membrii Grupului vor pune accent pe prevederile
legale referitoare la activitdtile vulnerabile la coruptie. Acestea sunt reprezentate de
reglementari, proceduri, precizari, ghiduri, programe si planuri de prevenire a coruptiei,
precum si orice alte documente care stau la baza deruldrii anumitor activitati (vezi lista
documentelor utile, intocmita in etapa de pregatire).



Acest tip de evaluare reprezintd o categorie relativ complexa de analiza, cu sarcini si
obiective bine definite, avand menirea de a preveni aparitia si/sau de a evidentia elementele
(factorii) coruptiei, precum si de a elimina sau diminua posibilele efecte ale acestora.

Obiectivele acestui tip de evaluare sunt reprezentate de:

(1) identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a coruptiei;

(2) avansarea de propuneri pentru excluderea sau diminuarea ponderii acestor factori, de
modificare ori eliminare a normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia;

(3) propunerea unor masuri de diminuare a impactului generarii sau favorizarii coruptiei, la
implementarea normelor care nu pot fi eliminate sau modificate, dar prezintd elemente
potentiale de coruptie.

Pentru facilitarea procesului de evaluare a cadrului normativ intern este recomandabil
ca Grupul sa apeleze la ajutorul unor membri ai departamentului juridic, demersul analitic
fiind unul complex si responsabil, care solicita cunostinte generale vaste, cunostinte speciale
profunde, abilitdti practice si aptitudini analitice.

Evaluarea din perspectiva coruptiei poate fi efectuatd {indndu-se seama de urmatoarea
clasificare a elementelor coruptiei :

a) lipsa/inadecvarea fundamentarii actului normativ (inclusiv a celei economico-financiare);
b) promovarea sau prejudicierea intereselor;

c¢) formularea lingvistica defectuoasa;

d) conflicte ale normelor de drept;

e) existenta normelor de trimitere si a normelor in alb;

f) modul de exercitare a atributiilor autoritatilor publice;

g) acces limitat la informatie, lipsa transparentei adecvate;

h) lipsa sau insuficienta mecanismelor de control;

1) responsabilitate si rdspundere.

In procesul de evaluare a cadrului normativ se va urmiri si corelarea acestor norme cu
reglementdrile speciale care se referd la conduita etica, aferentd unor raporturi sociale si
profesionale, care contribuie la mentinerea prestigiului autoritatii publice si a personalului din
cadrul primariei.

Documentul elaborat ca urmare a acestei evaludri poate contine si extrase din actele
normative la care face referire, spete ale cazurilor de coruptie care au fost comise sau pot fi
comise in legaturd cu prevederile respectivului act normativ, precum si exemple din practica
judiciara.

3.2.2. Intervievarea conducerii institutiei/componentelor

Pe durata procesului de identificare a riscurilor de coruptie, membrii Grupului trebuie
sd obtind date si informatii relevante prin chestionarea conducerii si a altor categorii de
manageri din cadrul componentelor institutiei, pentru clarificarea sau identificarea opiniilor
acestora cu privire la riscurile de coruptie si modul in care acestea sunt identificate, descrise si
gestionate.

Cazuistica in domeniul coruptiei a evidentiat ca, in cele mai multe dintre situatii,
atunci cand este savarsita o faptd de coruptie,angajatii care au avut cunostintd de aceasta ori
doar suspiciuni, ar fi semnalat situatia daca cineva din cadrul conducerii le-ar fi facilitat acest
lucru. Putem avea de-a face cu coruptie oriunde 1n cadrul unei institutii, iar angajatii care pot
avea cunostinte despre ea pot oferi un ajutor pretios managerilor in indeplinirea
responsabilitatilor ce le revin in domeniul prevenirii coruptiei.

Aspectele de interes (lista nu este exhaustiva) care ar putea fi clarificate cu ajutorul
conducerii institutiei ori managerilor din cadrul componentelor acesteia sunt cele mentionate
in grupajul de mai jos:

a) au existat cazuri de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul domeniului de activitate
gestionat sau in domenii de activitate similare, din alte institugii ?

b) au Incercat tertii sa influenteze deciziile vreunui membru al echipei de conducere ori al
colectivelor profesionale din cadrul institutiei ?

c¢) conducerea este la curent cu eventuale acuzatii de coruptie care afecteaza institutia, un
domeniu specific de activitate, anumite categorii de personal ori chiar angajati precis
identificabili?



d) este asigurata transparenta procesului de adoptare a deciziilor, prin operatiuni de verificare,
raportare si alocare explicitd a responsabilitatilor sau prin furnizarea unei documentatii
complete si clare ?

e) exista cerinta de a tine o evidenta clara, scrisd, a procesului de adoptare a deciziei, care sa
poata fi verificatd de cétre o autoritate de auditare ori control ?

f) specificul programelor si masurilor de control stabilite si puse in practici pentru a
elimina/reduce riscurile specifice de coruptie pe care unitatea le-a identificat, precum si modul
in care aceastamonitors those programs and controls monitorizeazd si reevalueaza aceste
programe si controale;

g) daca aceasta a comunicat Grupului sau altor autoritdti cu responsabilititi in domeniul
controlului intern ori auditului, aspecte, informatii ori date de interes cu privire la modul in car
.actioneaza pentru a preveni, descuraja sau descoperi potentialele fapte de coruptie;

h) pentru o institutie avand mai multe locatii pentru desfasurarea activitdtii, a naturii si
amplorii activitatii de monitorizare a locatiilor sau a segmentelor de activitate operationale si
dacd existd locatii sau segmente de activitate operationale speciale in cazul cérora riscul de
coruptie este mult mai probabil sa existe/sa se manifeste;

1) daca si in ce modalitati concrete conducerea comunicd angajatilor punctele sale de vedere
ori asteptdrile cu privire practicile corecte de lucru si comportamentul etic, fiind stiut ca
atitudinea eticd a unei organizatii este, de cele mai multe ori, stabilitd/orientatd de catre
conducerea acesteia (riscurile de coruptie sunt sensibil reduse atunci cand managementul
demonstreaza i comunica importanta valorilor i a comportamentului etic);

In realizarea intrevederilor de acest gen si in evaluarea raspunsurilor oferite de citre
reprezentantii conducerii,management, membrii Grupurilor trebuie sa fie in permanenta
congtienti de faptul ca managementul este de multe ori in cele mai bune pozitii / situatii de a
comite, favoriza, determina ori ascunde fapte de coruptie.

3.2.3. Consultari cu structurile de control §i audit intern

In institutiile din sectorul public este frecvent intdlnitd situatia existentei
departamentelor de control si audit intern. Procedand la exploatarea acestor surse de
informatii, membrii Grupului pot obtine o intelegere a modului in care aceste componente ale
institutiei isi exercitd atributiile de supraveghere si interventie in domeniul prevenirii
coruptiei. Componentii acestora pot fi chestionafi, lista fiind doar orientativa, cu privire la:

a) informatiile pe care le detin cu privire la riscuri potentiale de coruptie;

b) daca au cunostintd despre fapte de coruptie ori suspiciuni de acest gen care ar putea afecta
activitatile specifice sau personalul;

¢) daca au pus in practica, de-a lungul timpului, toate procedurile necesare pentru a identifica
sau descoperi coruptia;

d) daca managementul unitatii a rdspuns in mod satisfacator la concluziile si recomandarile
furnizate in urma acestor activitati.

Este un lucru firesc ca acest tip de structuri sa isi asume un rol activ in supravegherea
manierei in care se realizeaza identificarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiei si se pun
in practica programele ori masurile de control pentru atenuarea ori eliminarea acestora.

3.2.4. Analiza cazurilor de coruptie

Analiza cazurilor actuale sau tipice de coruptie comise de angajatii institutiei are drept
scop identificarea imperfectiunilor in administrarea institutiei si identificarea capacitatilor
reale sau potentiale ale acesteia de a preveni fenomenul in cauza. It is useful for auditors to
understand the motivational and

In scopul determinarii si detalierii acestora, membrii Grupului vor realiza o
radiografie generald a ansamblului fenomenelor de coruptie care s-au manifestat in cadrul
institutiei/componentelor.

In mod evident, exercitiul este dificil, el presupunand consultarea unei varietiti de
surse de informatii, nu doar a datelor statistice inregistrate. Este motivul pentru care trebuie
consultate studii/analize in domeniu ori valorificate opiniile personalului cu experientd in
domeniul combaterii coruptiei, pentru a culege puncte de vedere cit mai diverse §i pertinente
cu privire la:



a) evolutia probabild a diferitelor fenomene infractionale din sfera coruptiei, a nivelul de
gravitate ori impactului acestora;

b) caracteristicile persoanelor implicate in savarsirea faptelor de coruptie si gradul de
amenintare reprezentat de acestea;

c) tintele faptelor de coruptie analizate si gradul lor de vulnerabilitate;

d) modurile de operare utilizate si masurile pe care faptuitorii le-au adoptat pentru a-si
disimula actele infractionale etc.

3.2.5. Evaluarea activitatii si a situatiilor specifice de munca ale angajatilor

Pertinenta identificarii riscurilor potentiale de coruptie se bazeaza, iIn mare masura, pe
luarea in considerare a situatiilor concrete de munca, a experientelor profesionale efective ale
angajatilor (gestiunea situatiilor neprevazute si a disfunctionalitatilor, marjele de manevra,
constrangerile specifice etc.) si nu o schema ideald de organizare ori metodele de lucru in mod
normal asteptate.

Principalele activitati si ansamblul sarcinilor indeplinite in contextul acestora trebuie
riguros definite, identificarea si descrierea riscurilor de coruptie realizandu-se in functie de
specificul activitatilor si de categoriile de personal care le desfasoara. Acestea pot viza un post
sau mai multe posturi ocupate de angajati, situatii de munca prezentand aceleasi caracteristici.

Dupa ce Grupul 1si alege metoda de actiune (studierea intregii institutii si a tuturor
activitatilor acesteia; limitarea la un departament, activitate sau tip de sarcind; alegerea unei
componente-pilot etc.), membrii acestuia vor trece la delimitarea unitatilor de munca.
Unitatea de munca este compusa dintr-un ansamblu de angajati care realizeazd aceleasi
activitagi si permite, in consecintd, o regrupare a celor expusi la riscuri similare. Pentru
definirea acesteia, pot fi luate n discutie diferite tipuri de criterii:

a) criteriul geografic: o comunitate de angajati situatd geografic in cadrul aceluiasi loc de
munca;

b) criteriul de profesie sau de post: regruparea angajatilor dupa activitate sau postul de munca;
c¢) gradul de autonomie: o comunitate de angajati exercitandu-si activitatile Intr-o maniera
independenta, cu resursele si nevoile proprii.

Unitatea de munca poate viza un serviciu, o echipa, un post de munca (in functie de
situatiile de munca si de marimea colectivitatii), indiferent de maniera in care se va realiza
aceastd definire fiind important ca niciun angajat sa nu fie exclus din aceastd delimitare. In
acest sens, este necesar sa se reflecteze si in privinta manierei de integrare a riscurilor de
coruptie care sunt legate de sediile de desfasurare a activitatii, acestea riscand sa fie neglijate
dacd se realizeazd o delimitare dupa activitate (o unitate de muncd, gen statie de lucru,
autospeciala etc., poate fi eventual creatd special pentru a analiza aceste riscuri). Pe parcursul
acestor demersuri trebuie avute in vedere si urmatoarele aspecte:

-daca unitatile de lucru alese sunt locuri geografice (sedii), nu trebuie sd se neglijeze in
analiza particularitatile anumitor expuneri individuale;

-daca unitatile de lucru sunt locuri geografice, trebuie luate in calcul si situatiile ,,inter-

unitati de lucru”.

Aceastd primd etapa trebuie sd se finalizeze prin intocmirea Fiselor de analizd a
activitagilor din cadrul tuturor componentelor institutiei: compartimente, birouri, servicii,
directii sau similare acestora, n functie de specificul organizarii unitatilor. Sarcina intocmirii
acestor fise va reveni managerilor diverselor componente ale institutiei evaluate.

Seful fiecarui nivel ierarhic va analiza obiectivele specifice, stabilite Tn diversele
documente interne pentru domeniul de activitate pe care 1l gestioneaza, si fisele posturilor
fiecarui subordonat. Avand in vedere faptul ca fiecare activitate este supusa unor evenimente,
actiuni sau condifionari din interior sau exterior, iar fiecare obiectiv specific este dus la
indeplinire prin desfdsurarea uneia sau mai multora activitati, el va identifica, impreund cu
personalul din subordine, activitatile desfasurate de catre acesta.

Figele astfel realizate vor trebui sa precizeze cu claritate sarcinile, responsabilitatile,
metodele de lucru utilizate, materialele, instrumentele, mijloacele tehnice sau auto, precum si
orice alte informatii relative la mediul de lucru care ar putea fi utile pentru identificarea
amenintarilor si a vulnerabilitatilor la coruptie asociate acestora.



Figele activitatilor pentru fiecare componentd, grupate dupa principalele domenii de
activitate ale institutiei, vor fi intocmite in doud exemplare, unul fiind péstrat de managerul
care le-a intocmit, iar celdlalt va fi remis Grupului, membrii acestuia putind completa
continutul acestor documente in urma intrevederilor cu angajatii. Pentru aceasta, le va fi
facilitatd contactarea personalului din cadrul diferitelor componente organizationale, 1n
functie de importanta departamentului acestia putdnd opta sa intdlneasca unul sau mai muli
componenti ai colectivelor profesionale.Membrii Grupului vor utiliza aceste documente ca
punct de plecare in urmatorul demers pe care-1 vor intreprinde: chestionarea angajatilor cu
privire la amenintarile si vulnerabilitdtile la coruptie percepute ca prezente in activitatea si
mediul lor profesional. Realizarea acestei activitati va permite:

a) receptarea, de o maniera directd, a perceptiilor si opiniilor angajatilor privind amenintarile
si vulnerabilitatile la coruptie prezente in activitatile desfasurate;

b) oferirea ocaziei pentru angajati de a reflecta asupra riscurilor de coruptie si modalitatilor in
care pot evita implicarea in asemenea incidente.

Identificarea amenintarilor/riscurilor reprezintd o etapd esentiald si presupune
determinarea factorilor (persoane, grupuri etc.) care au potentialul sau ar fi susceptibile sa
determine sdvarsirea unor fapte de coruptie de cdtre angajatii institutiei, exploatand
vulnerabilitatile proprii mediului ori situatiilor in care acestia 1si desfasoard activitatile
specifice.

Numarul celor solicitati pentru aceastd activitate variaza in functie de anvergura
domeniului de activitate care va face obiectul evaluarii, ei trebuind insa alesi astfel incat sa
reprezinte un esantion reprezentativ pentru personalul asociat acestuia. Pentru aplicarea
instrumentului de culegere a datelor , acestia vor fi convocati, la o datd si ord stabilite in
prealabil, si li se va solicita sa indice, descrie, estimeze ori sa aprecieze, in mod anonim,
urmatoarele aspecte:

(1) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul se considerd expus (persoane,
grupuri etc.);

(2) vulnerabilitatile la coruptie pe care acestea le pot exploata (in planurile reglementarii,
planificarii, organizarii, desfasurarii si controlului activitatii; al formadrii, instruirii si
experientei personalului etc.);

(3) probabilitatea de manifestare a vulnerabilitatilor in contextul materializarii riscului de
coruptie;

(4) actiunile ori demersurile care ar putea fi puse In practicd pentru atingerea obiectivelor
infractionale;

(5) efectele/consecintele pe care materializarea unei fapte de coruptie le-ar putea avea asupra
activitatilor desfasurate sau personalului vulnerabil;

(6) solutiile existente/aplicate sau cele posibile pentru eliminarea sau controlul riscurilor de
coruptie.

Metoda este relativ simpld, insd trebuie vegheat ca obiectivul acesteia sd fie clar
explicat, iar intervalul dintre solicitarea completarii si Tnapoierea formularului sa nu fie prea
lung. Cu aceastd ocazie, angajatii vor fi Incurajati sd mentioneze toate observatiile lor
referitoare la problematica pusi in discutie. In documentul sintetic intocmit ulterior, membrii
Grupului vor prelucra continutul raspunsurilor, mentiondnd inclusiv numarul non-
raspunsurilor, acesta fiind adesea un indicator relevant al non-constientizarii riscurilor de
coruptie.

Dupa evaluarea cadrului normativ intern, intervievarea conducerii institutiei ori a
componentelor, consultarea membrilor departamentului control intern si audit, analiza
activitatii si chestionarea unor categorii reprezentative de angajati, s-au cules informatii
pretioase si numeroase. Acestea trebuie prelucrate si validate pentru a se ajunge la
identificarea si descrierea riscurilor de coruptie.

Fisa de identificare si descriere a riscurilor de coruptie care va trebui intocmitd ca
punct final al etapei, va fi una genericd. Ea va trebui sd treacd in revistd si sa descrie
principale riscuri recurente in fiecare tip ori domeniu de activitate, evidentiind, in sprijinul
etapelor ulterioare de evaluare si control al riscurilor, cauzele/sursele si efectele/consecintele
acestora.



Desi destul de completd, ea nu are totusi pretentia de a fi exhaustiva, riscuri specifice
unor domenii particulare putand sa nu figureze in cadrul sdu, acestea urmand a fi identificate
cu ocazia urmatoarelor analize. Procesul trebuie abordat de o maniera metodica, pentru a ne
asigura ca toate activitatile importante din cadrul institutiei au fost radiografiate, ca toate
riscurile si vulnerabilitatile exploatate de acestea sunt bine clarificate.

Ca repere in derularea tuturor pasilor presupusi de etapa identificarii si descrierii
riscurilor de coruptie, trebuie acordata o atentie speciald urmatoarelor aspecte:

(1) alegeti participanti, din cadrul diverselor categorii de personal ale institutiei, susceptibili
sa furnizeze informatii pertinente, atit seful Grupului, cét si sefii compartimentelor putand
contribui la identificarea acestora;

(2) asigurati-va ca participantii la aceeasi Intrevedere nu sunt legati prin nicio relatie ierarhica
(de exemplu, un participant i superiorul sdu sunt prezenti la aceeasi reuniune) si ca nu exista
conflicte/incompatibilitati intre acestia, pentru a se respecta principiul comunicarii libere;

(3) planificati o reuniune de lansare a activitatii de identificare a riscurilor la care vor asista
participantii la intrevederi, pentru a le prezenta in mod clar derularea demersului; este de
dorit, de asemenea, ca seful/comandantul institutiei sa participe la aceastd reuniune pentru a
incuraja participantii sa se simtd liberi sa-si exprime opinia despre riscurile pe care le vor
sesiza/identifica;

(4) la inceputul fiecarei Intrevederi cu angajatii, reamintiti participantilor obiectivul reuniunii,
precizand ca informatiile culese vor fi consemnate de o maniera anonima;

(5) realizati intrevederi suplimentare cu angajatii pentru a se preciza/clarifica aspectele care au
facut obiectul unor opinii divergente in cursul intrevederilor precedente;

(6) notati in scris toate ideile/punctele de vedere exprimate, in integralitatea lor, informatiile
putandu-se dovedi utile in etapele ulterioare ale managementului riscurilor;

(7) validati continutul Fiselor de identificare si descriere a riscurilor de coruptie cu angajatii,
in cursul unor sedinte prevazute special in acest scop, pentru a va asigura ca informatiile
furnizate in cadrul intrevederilor au fost intelese corect, ca enunturile riscurilor sunt bine
formulate si ca riscurile importante nu au fost omise prin inadvertenta.

Capitolul IV — Evaluarea riscurilor

4.1  Definitie si obiective

Dupa identificarea riscurilor inerente de coruptie, se trece la urmatoarea etapa, aceea
de evaluare a riscurilor, de convertire a informatiilor si datelor recoltate anterior. In cadrul
acesteia, pornind de la lista riscurilor de coruptie identificate si descrise, se realizeaza o
evaluare a caracterului critic al fiecaruia dintre acestea, luidnd 1n calcul totalitatea
mecanismelor sale de concretizare si relatia cu alte zone de risc.

Evaluarea atributelor fiecarui risc de coruptie presupune evaluarea probabilitatii de
materializare i a impactului (consecintelor) asupra obiectivelor (activitatilor, rezultatelor
asteptate, prestatiei profesionale a personalului) in cazul in care acestea s-ar materializa.

Dupa cuantificarea riscurilor prin combinatia dintre nivelurile estimate ale
probabilitatii si impactului, acestea sunt reportate intr-o matrice de estimare a expunerii la
riscuri 1n cadrul careia axele impactului si probabilitatii sunt divizate In sub-ansambluri avand
aceeasi valoare (scald de masura calitativa sau cantitativa).

Evaluarea riscurilor consta in parcurgerea urmatoarelor etape:
(1) evaluarea probabilitdtii de materializare a riscului inerent, identificat si descris;
(2) evaluarea impactului asupra obiectivelor, in situatia materializarii riscului;
(3) aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente, pentru fiecare risc;
(4) evaluarea nivelului expunerii la riscuri de coruptie, ca o combinatie intre probabilitate si
impact;
(5) clasificarea si ordonarea riscurilor in functie de gravitatea expunerii, In vederea stabilirii
prioritatii masurilor necesare pentru prevenirea/controlul acestora;
4.2 Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor

Primul atribut care caracterizeaza un risc este probabilitatea materializarii acestuia,

aspect echivalent cu a califica faptul ca daca apare un eveniment semnificativ din perspectiva
coruptiei, este improbabil, foarte putin probabil, posibil, probabil sau aproape sigur ca
responsabilii interesati s nu fie informati cu privire la aceasta.



Informatiile si analizele care stau la baza estimadrii probabilitatii riscurilor sunt cele
rezultate din documentarea realizatd in etapa de pregitire. Intr-o institutie si/sau in mediul
acesteia pot exista, la un moment dat, conditii (stari de fapt, circumstante) care favorizeaza
aparitia riscului si conditii care defavorizeaza aparitia acestuia. Prin urmare, daca se face o
analizd a cauzelor care favorizeaza aparitia riscurilor se poate face o apreciere a sanselor de
materializare a acestuia.

Cu cat documentarea riscurilor este mai buna, cu atit estimarea probabilitatii va fi mai
realistd. Cunoasterea probabilitatii de aparitie a unui eveniment nedorit nefiind intotdeauna
usoara, este recomandat sd se utilizeze frecventa de realizare a unei sarcini care contine
germenii riscurilor de coruptie, si aceasta pentru toate fazele activitatii desfasurate, si sa se ia
in considerare toate sursele de amenintari ori vulnerabilitati, consecinte acestora si
probabilitatea ca aceste consecinte sa-si faca simtita prezenta.

Aprecierea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie (P) se va realiza prin
utilizarea unei scale de evaluare in cinci trepte (aproape sigur, probabil, posibil, putin
probabil, improbabil), o scala de acest gen fiind prezentatd in Anexa nr.5, pct. 1. Membrilor
Grupurilor le revine responsabilitatea de a o adapta la specificul activitatilor institutiei si
componentelor acesteia, definind intr-o manierd proprie indicatorii acesteia pentru mediul
organizational specific si veghind ulterior ca toate estimarile in cadrul acestuia sa utilizeze
doar aceasta scala.

Toate aspectele prezentate anterior sunt importante din cel putin doua considerente:

a) evaluarea eronatd a probabilitdtii de aparitie a riscurilor va conduce la o stabilire falsa de
prioritati, ce duce la absenta focalizarii asupra riscurilor majore, la selectarea unor raspunsuri
neadaptate, la inaptitudinea de a le gestiona de o maniera eficienta si, inevitabil, la pierderea
ori diminuarea considerabila a increderii in procesul de management al riscurilor;

b) o bunad evaluare a probabilitatii de aparitie a riscurilor imbunatateste intelegerea fiecarui
risc, permitand astfel o prioritizare adecvata a acestora, alegerea celui mai bun raspuns si o
eficacitate crescuta a procesului ulterior de prevenire/control.

4.3 Estimarea impactului riscurilor

Impactul posibil, in relatie cu orice risc de coruptie posibil sd se materializeze Intr-un
domeniu de activitate, variaza in functie de natura acestuia si zonele in care consecintele 1si
pot face simtitd prezenta. In sectorul public, datoritd naturii majoritatii serviciilor furnizate si a
faptului ca activitatea este finantata din fonduri publice, toate tipurile posibile de coruptie pot
avea un impact major intr-o varietate de domenii: reputatia institutiei/componentelor;
potentialul pierderilor financiare; pierderea ori diminuarea increderii angajatilor si a
partenerilor externi in institutie; posibila necesitate de a redirectiona resursele financiare sau
umane pentru a atenua consecintele in planul asigurarii continuitatii activitatii; afectarea
moralului personalului si a eficientei activittii acestuia; necesitatea de a utiliza resursele in
munca de investigare a faptelor de coruptie; perturbarea ori consecintele negative ale
investigatiilor desfasurate asupra activitatii etc.

Impactul unui risc de coruptie este caracterizat prin consecinte de diferite naturi, el
putand fi evaluat pentru mai multe componente/dimensiuni:

a) consecinte exprimate in termeni de buget (costuri);

b) impact asupra calendarului desfasurdrii activitatilor (intarzieri posibile in termenul de
realizare a obiectivelor activitatii);

¢) impact asupra performantei activitatilor/obtinerii rezultatelor asteptate;

d) consecinte legate de resursele umane (inlocuirea, formarea, instruirea personalului) etc.

In acest context, pentru estimarea impactului riscurilor de coruptie membrilor
Grupului le revin urmatoarele responsabilitati:

-sa defineascd, pentru fiecare risc de coruptie identificat, toate componentele/dimensiunile
posibile ale impactului global (calitative si cantitative) asupra obiectivelor, activitatilor,
sarcinilor sau rezultatelor asteptate;

-sa stabileascd, pentru componentele/dimensiunile identificate ale impactului riscului,
importanta relativd a fiecareia in cadrul impactului global (aceasta poate fi de forma 45%,
10%, 15% si 30% pentru un impact identificat pe patru componente, suma acestora fiind
100%; pentru facilitarea calculelor, vor fi utilizate expresiile numerice 0,45, 0,1, 0,15, si 0,3,



caz in care suma ponderilor acordate va fi egala cu 1 — vezi in acest sens exemplul din Anexa
nr. 5, pct.2);

-sa redacteze cate un enunt generic, corespunzand unui impact foarte redus, redus, moderat,
ridicat §i major/critic, pentru fiecare componentd/dimensiune stabilitd si descrisa la pct. 2, si
sd le ilustreze cu exemple pentru a facilita intelegerea acestora;

-sa solicite unui numar de 2-3 angajati cu experientd, din cadrul fiecarui domeniu de activitate
care face obiectul evaluarii din perspectiva riscurilor de coruptie, sa se pronunte critic asupra
componentelor de impact astfel delimitate si ponderilor asociate acestora;

-sa discute si s clarifice opiniile, concluziile si sugestiile formulate de angajati, pentru a se
ajunge la un consens in privina modului in care vor fi definite si, ulterior, utilizate aceste
elemente fundamentale ale estimarii impactului;

-sd estimeze, pentru fiecare risc de coruptie (inerent sau rezidual, dupd caz), impactul global
pe care acesta 1l poate avea in cazul materializarii.

Pentru intelegerea si facilitarea atingerii acestor obiective, in Anexa nr. 5 este
prezentat un exemplu de estimare a impactului global al riscului de coruptie (cuprinzand
indicatori pentru componente de genul ,indeplinirea obiectivelor activitatii”, ,.eficienta
activitatii”, ,,aspecte financiare”, ,,deteriorarea reputatiei institutiei” etc.), precum si o scalad
similara celei utilizabile in cazul estimarii probabilitatii de manifestare a riscului.

In mod evident, aceste repere trebuie si reprezinte doar un punct de pornire in
definirea componentelor impactului global, specifice activitatilor institutiei care face obiectul
evaluarii, ea trebuind adaptata, completata si utilizata, ulterior, in mod unitar (similar efortului
intreprins in cazul scalei de estimare a probabilitatii).

4.4 Aprecierea caracterului adecvat al masurilor de prevenire/control

Identificarea riscurilor inerente de coruptie necesitd si o bund intelegere a rolului
fundamental pe care masurile de control intern il pot avea in evitarea materializarii acestora.
Este rezonabil sa se presupund cd angajatii care au intentia de a comite o fapta de coruptie isi
vor folosi cunostintele cu privire la modul in care este conceput ori organizat acest gen de
control pentru a face acest lucru intr-o manierd care sa le disimuleze actiunile. Prin urmare,
este important sa se acorde o atentie sporitd riscului de sustragere ori de ignorare a
controalelor atunci cand se evalueaza eficienta masurilor de control, o asemeneca masura
nefiind eficienta daca poate fi ocolitd ori ignoratd cu usurinta.

Membrii  Grupului trebuie sda evalueze daca programele si masurile de
prevenire/control care se adreseaza riscurilor de coruptie deja identificate au fost proiectate
corespunzator si puse In practicd in mod eficient.Aceste programe si masuri de control pot
implica:

a) masuri de prevenire/control specifice, menite sd atenueze sau sa elimine anumite riscuri de
coruptie (exemplu: controale care se adreseaza contractelor sensibile la savarsirea unor fapte
de coruptie)

b) programe mai ample, concepute pentru a preveni, detecta sau descuraja coruptia (exemplu:
programe destinate promovarii unei culturi a integritatii si comportamentului etic).

Grupurile trebuie sd evalueze dacd masurile i programele au condus la reducerea sau
eliminarea riscurilor de coruptie identificate. In acest context, pot fi constatate urmatoarele
probleme:

(1) exista masuri de prevenire/control si programe pentru a descuraja materializarea riscurilor
de coruptie, dar acestea nu functioneaza ,conducerea institutiei/componentei optand pentru
neluarea 1n considerare a acestora (intentionat sau din ignorantd);

(2) unele masuri de prevenire/control nu produc rezultate asa cum ar fi de asteptat (cum au
fost concepute si aplicate);

(3) existd riscuri de coruptie in cazul cdrora nu existd masuri de prevenire/control sau
programele/masurile existente nu se adreseazd riscurilor de coruptie pentru care au fost
concepute si aplicate

Cele mentionate mai sus impun cu necesitate aprecierea eficientei punerii in practica a
programelor si masurilor de prevenire/control, pentru concretizarea acestui obiectiv trebuind
luate in considerare urmatoarele aspecte:



(1) suita de masuri de prevenire/control se adreseaza in mod efectiv riscurilor de coruptie
identificate?

(2) masurile de prevenire/control sunt bine documentate si comunicate in mod oficial celor
responsabili cu aplicarea lor ori interesati de rezultate ?

(3) toate masurile stabilite sunt operationale si aplicate In mod consistent ?

Raspunsurile la aceste intrebari pot fi cuantificate, o modalitate practica in acest sens
fiind reprezentatd de metoda prezentatd in Anexa nr. 5, pct. 3. Aceasta, pornind de la cele trei
intrebari formulate anterior, oferd o descriere a diferitelor niveluri la care se pot situa masurile
de control al riscurilor de coruptie in cadrul unei institutii.

Evaluarea eficientei masurilor de control este un instrument util pentru detectarea,
dintre cele care au fost planificate sa fie implementate, a acelora care sunt sau nu efective. Un
scor scazut va indica faptul cd masurile sunt ineficiente, greu gestionabile, nerealiste si lipsite
de viabilitate, trebuind sa fie luata serios in considerare o revizuire ori reevaluare urgente ale
acestora.

4.5 Evaluarea expunerii la riscuri

Expunerea la riscurile de coruptie reprezintd consecintele, ca o combinatie intre
probabilitate si impact, pe care le poate resimti o institutie in raport cu obiectivele prestabilite,
in cazul in care riscul de coruptie s-ar materializa. Fiind un concept probabilistic, ea are
semnificatie numai Tnaintea producerii riscului, dupad aparitia acestuia nemaifiind o
incertitudine, ci un fapt implinit.

Scala de evaluare a expunerii la risc (vezi Tabelul nr.1) este bidimensionala (de tip
matricial), liniile matricei descriind variatia impactului, iar coloanele variatia probabilitatii,
expunerea la risc aparand la intersectia liniilor cu coloanele.

Ea ofera o imagine clard a importantei relative a fiecarui risc de coruptie si furnizeaza
un instrument esential pentru stabilirea prioritatii eforturilor de prevenire/control. Matematic,
nivelul expunerii la un risc de coruptie poate fi exprimat prin formula:

Expunerea la risc (E) = Probabilitatea de materializare (P) X Impactul global (I)

Gruparea riscurilor identificate in functie de nivelul expunerii conduce la realizarea
profilului de risc. Fiecare institutie, corespunzator specificului activitatilor sale, are propriul
profil de risc. Chiar daca doua institutii ar fi identice din perspectiva obiectivelor, activitatilor
sau sarcinilor, ele tot nu ar avea acelasi profil de risc, circumstantele si perceptia riscurilor
conducand, cu sigurantd, la profiluri de risc diferite.

TABELUL Nr. 1— Scala de evaluare a expunerii la riscuri de coruptie
[1] Aceste sarcini sunt indeplinite de catre consilierul de etica in cadrul institutiei. in care sunt
aplicabile dispozitiile O.U.G. nr.57/2019-Codul administrativ, precum si dispozitiile interne
specifice referitoare la consilierul de etica.
[2] Institutia care va face obiectul activitatilor prezentate in cadrul metodologiei isi desfasoara
activitatea intr-un mediu extern care influenteaza riscurile de coruptie intdmpinate, dar pune la
dispozitie si un context in limitele caruia riscul de coruptie trebuie gestionat. Fiecare
componentd a acesteia are parteneri (interni ori externi) pe care conteaza in demersul de
atingere a obiectivelor specifice, fie ei simpli furnizori de bunuri §i servicii, fie parteneri
interni directi in obtinerea rezultatelor dorite (exemple: relatia compartimentelor din cadrul
primariei cu furnizorii de tehnicd de comunicatii si informaticd; cooperarea dintre institutiii
publice, etc.). Un proces eficient de gestionare a riscurilor de coruptie presupune o analiza
riguroasa a contextului in care institutia functioneaza si a ordinii prioritatilor de gestionare a
riscurilor de coruptie la nivelul institutiilor partenere.
[3] vezi Anexa nr. 1 — Fisa pentru stabilirea componentei, sarcinilor, responsabilitatilor si
planificarea activitdtii Grupului
[4] Deoarece Grupul are In componentd multi dintre functionarii institutiei (ori reprezentanti
ai acestora), ar trebui sa fie relativ usor sa se identifice si sa se colecteze informatii referitoare
la obiectivele generale ori operationale ale acesteia, la modalitatile de planificare si control
puse 1n practica ori privind modul de organizare a activitatii, date utile ulterior in demersul de
identificare, evaluare si control al riscurilor.



[5] frecventa acestora in domeniul de activitate analizat; actiunile care au fost puse in practica
pentru prevenirea, diminuarea sau controlul acestora; plangeri, sesizdri, rapoarte ale
angajatilor; sentinte/hotarari penale, civile sau administrative etc.;
[6] Cu titlu de exemplu, fisele posturilor permit informarea asupra relatiilor cu alte posturi
(relatii de subordonare, colaborare, cooperare), cerintelor de pregitire si experienta,
aptitudinile si abilitatile necesare ocupantului, conditiile specifice de lucru (program, deplasari
curente, conditii deosebite, riscuri implicate), furnizeaza descrierea sarcinilor si a indatoririlor
(zilnice, saptamanale, ocazionale/temporare), a responsabilititilor si standardelor de
performantd asociate postului (indicatori cantitativi, calitativi, costuri, timp, utilizarea
resurselor, mod de realizare). Instructiunile de desfasurare a unei activitafi permit cunoasterea
metodei agreate institutional de realizare a acesteia. Rapoartele intocmite in urma inspectiilor
sau controalelor indica riscurile si starea reald a domeniilor de activitate inspectate/controlate.
Planurile de cooperare inter-institutionala pot facilita analiza riscurilor de interferentd intre
activitatile mai multor institutii, precum si masurile propuse ori adoptate pentru diminuarea
acestora.
[7] Comunicarea cu angajatii poate fi realizata si sub forma scrisa.
[8] exemplu: contactul direct cu cetateanul, care astfel nu stie cine 1i va procesa cererea §i nici
nu mai are posibilitatea de a oferi ceva cuiva.
[9] exemplu: relatia directa a functionarului cu cetateanul.
[10] Lista nu este exhaustiva, In procesul evaluarii putand fi identificate si alte elemente
(factori) care genereaza si favorizeaza sau pot genera si favoriza manifestari ale coruptiei.
[11] In Anexa nr. 3 sunt prezentate instumentele ce pot fi folosite pentru intervievarea
coordonatorilor unitatilor de munca, respectiv a personalului cu functii de executie.
[12] Furnizate, de exemplu, prin intermediul modalitatilor de comunicare formald sau
informald cu actuali sau fosti angajati, cu reprezentantii organelor de control intern, cu
beneficiari interni sau externi ai serviciilor publice furnizate de catre institutie.
[13] Din perspectiva geografica, unitatea de lucru nu se limiteaza in mod fortat la o activitate
fixa, ci poate la fel de bine sa acopere sedii diferite ale unei unitati. De exemplu, ea poate fi
reprezentatd de un birou administrativ, un laborator, o incapere destinatd lucrului cu publicul,
magsina utilizatd de un agent pentru patrulare, un teren sportiv pe care se desfasoarad
examinarea candidatilor, spatiul in care se stocheazd materialele delicte sau probele, posturile
informatice etc.
[14] exemplu: o persoand din cadrul conducerii poate fi nevoitd sd intre in birou si/sau sa
participe la activitatile acestuia, confruntandu-se astfel cu riscurile de coruptie specifice
acestui loc.
[15] vezi ANEXA nr.2 — Fisa de analiza a activitatilor.
[16] vezi ANEXA nr.3 — Chestionar vizdnd identificarea amenintarilor/factorilor de risc de
coruptie
[17] Nivelul acesteia poate fi apreciat ca Tnalt, mediu sau scdzut, in functie de cat de motivata
si capabila este sursa amenintarii, precum si de masura in care sunt puse in practica modalitati
de control destinate sa Tmpiedice exploatarea cu succes a vulnerabilitatii.
[19] Faza validarii este necesara pentru ca ceea ce s-a recoltat pana in acest moment poate fi
considerat Intr-o prima instanta ca un risc de o anumitd naturd, insa el se poate dovedi ulterior
ca fiind un risc de o natura diferita.
[20] vezi ANEXA nr. 4 — Fisa de identificare si descriere a riscurilor de coruptie
[21] vezi Anexa nr. 5 — Instrumente utilizate in contextul evaluarii riscurilor de coruptie
[22] Prin impactul global al riscului intelegem rezultanta consecintelor unui risc de coruptie in
cadrul tuturor componentelor/dimensiunilor 1n care acestea se pot manifesta.
[23] In termenii teoriei probabilititilor aceasta inseamnd cd probabilitatea de aparitie
(materializare) a riscului este 1 (eveniment sigur), conditie in care expunerea la risc este, de
fapt, impact.

Gruparea riscurilor identificate in functie de nivelul expunerii conduce la realizarea
profilului de risc. Fiecare institutie, corespunzator specificului activitatilor sale, are propriul
profil de risc. Chiar daca doua institutii ar fi identice din perspectiva obiectivelor, activitatilor



sau sarcinilor, ele tot nu ar avea acelasi profil de risc, circumstantele si perceptia riscurilor
conducand, cu sigurantd, la profiluri de risc diferite.

Nivelul expunerii la risc furnizeazd o baza in privinta criteriilor pentru determinarea
riscurilor minore, moderate, Tnalte ori extreme, elemente utile in etapa ulterioara a planificarii
madsurilor de prevenire/control. Ca definitii de lucru:

(1) riscurile minore pot fi monitorizate sau controlate, dupa caz;

(2) riscurile moderate sunt fie susceptibile de a se produce, fie de a avea un impact moderat,
insd nu ambele simultan, trebuind sa fie specificate masuri de prevenire/control pentru
acestea;

(3) riscurile nalte si cele extreme sunt cele caracterizate, simultan, cu o (foarte) mare
probabilitate de aparitie si cu o gravitate foarte mare a impactului. Aceste categorii de riscuri
vor necesita atentia sporitd a conducerii unitatilor, precum §i pregatirea/punerea in practica a
unor planuri de masuri de prevenire/control adecvate.

Trebuie retinut ca metoda de estimare a expunerii la riscuri de coruptie are un anumit
grad de subiectivism: realizatd de catre angajati, estimarea se bazeaza, inevitabil, pe
experienta si cunostintele acestora, pe maniera in care este perceput riscul. Oricat de
subiectiva ar fi, ea furnizeaza un sprijin important in determinarea optiunilor si a deciziilor pe
care le va adopta conducerea unitatilor. Metoda nu trebuie sa conduca la a lasa fara actiuni de
prevenire/control un risc dupa ce el a fost identificat, dar nici sa conducd, prin evaluarea
expunerii, la Tncadrarea tuturor riscurilor de coruptie in zona riscurilor inalte/extreme ori la
subestimarea acestora.

4.6 Clasificarea si ordonarea riscurilor in functie de prioritatea interventiei

Clasificarea riscurilor vizeaza evaluarea unui ansamblu de riscuri si determinarea
manierei in care acestea sunt legate unele de altele. Clasele/grupurile rezultate furnizeaza o
perspectiva diferita atunci cand se planificd masurile de prevenire/control. Ele faciliteaza,
printre altele, identificarea riscurilor recurente §i permit sa se realizeze economii in cursul
planificarii interventiei, prin derivarea de masuri care pot fi adaptate la gestiunea simultana a
mai multor riscuri.

Activitatea permite, In particular, combinarea enunfurilor riscurilor minore in scopul
de a se ajunge la un enunt nou de risc, facilitind astfel gestiunea acestora. Clasificarea poate fi
realizatd dupa mai multe axe: sursa acestora, componenta sau serviciul afectate, faza in care
sunt susceptibile sa apara, grupurile profesionale care au responsabilitatea gestionarii lor etc.

Ordonarea riscurilor, al doilea pas important in acest context, este efectuatd, in primul
rand, prin calcularea gradului de expunere la risc (E), reprezentarea acestuia cu ajutorul unei
matrice facilitdnd interpretarea si permitdnd identificarea riscurilor pentru care actiunile ar
trebui Intreprinse prioritar (vezi subcapitolul 4.5).

Gradul de expunere la risc constituie insd doar un prim parametru care permite
programarea riscurilor pentru a determina care dintre acestea vor fi abordate prioritar. Atunci
cand doua riscuri au acelasi grad de expunere la risc, trebuie utilizat un al doilea parametru,
respectiv prioritatea/gravitatea riscului (G), determinata prin intermediul relatiei:
Prioritatea/Gravitatea (G) = E / Termen de interventie

Dupa cum o arata si formula de calcul, acest parametru ia in calcul termenul estimat de
interventie, disponibil pana la materializarea probabild a unui risc de coruptie, pentru a stabili
ordinea aplicarii masurilor de prevenire/control necesare. Utilizdndu-se o scald pentru a
reprezenta intervalul variind de la ,,termen foarte scurt” la ,,termen foarte lung” (vezi Anexa
nr. 5, pct. 4), intervalul disponibil pentru interventie va fi cu atat mai limitat cu cat termenul
este mai scurt.

Daca doua riscuri au acelasi nivel de expunere la risc si aceeasi gravitate, se pot
dovedi necesari parametri suplimentari in scopul de a preciza controlul lor. Astfel, in Tabelul
nr. 1 un risc“probabil” (nivel 4), al carui impact este “redus” (nivel 2),are acelasi nivel de
expunere cu cel al unui risc “foarte putin probabil”(nivel 2), pentru care impactul este
“ridicat” (nivel 4).

Riscul cu impact “ridicat” ar putea sa fie concentrat pe o perioada scurtd de timp sau
sd se faca simtit in interiorul unui perimetru de activitate limitat, incapabil sa-i absoarba socul
fara ajutor din partea conducerii institutiei ori din partea altor componente ale acesteia, in timp



ce efectul riscului “probabil” ar putea sd fie repartizat asupra mai multor evenimente
raspandite in timp sau sd apard mai mult sau mai putin simultan in mai multe sfere de
activitate diferite, mult mai apte sd absoarba individual socul acestuia.

Capitolul V — Determinarea/aplicarea masurilor de control al riscurilor

5.1. Definitie si obiective

Etapa de dezvoltare a raspunsurilor institutiei la riscurile de coruptie este partea cea
mai importantd a procesului de management al riscurilor, fiind momentul in care exista
posibilitatea de a exercita o influentd pozitivd asupra expunerii la risc a unui domeniu de
activitate, activitati distincte, sarcini, angajat ori categorie de personal.

O masura de control a riscului corespunde eforturilor suplimentare pe care, in functie
de situatia specificd, va trebui sa le dezvolte conducerea unei institutii pentru a diminua
probabilitatea ca un risc de coruptie sd se concretizeze si/sau pentru a reduce la minim
repercusiunile/impactul acestuia asupra activitdtii. Cu exceptiile de rigoare, riscul de coruptie
nu va putea fi eliminat niciodatd in totalitate, 1nsd el poate fi atenuat si
administrat/monitorizat. Daca raspunsurile la riscuri sunt prost concepute (sau, mai grav, nu
sunt executate, aplicate) nivelul expunerii la riscuri de coruptie ramane neschimbat, putand
chiar sa sufere degradari.

5.2. Strategii de control al riscurilor de coruptie

Dupa ce riscurile de coruptie au fost identificate, descrise si evaluate este necesara
stabilirea tipului de raspuns pentru fiecare risc in parte, acesta adresandu-se fie riscurilor
inerente, in cazul cdrora nu au fost concepute si aplicare masuri de control, fie riscurilor
reziduale (de control), a acelora care continud sa persiste chiar si dupa aplicarea acestor
masuri.

Raspunsul la risc depinde de natura riscurilor, privite din perspectiva posibilitatilor de
control, fiind vorba de raspunsul la urmatoarele intrebari:

(1) riscurile pot fi sau nu controlate de institutie ?

(2) daca da, institutia poate controla riscurile pana la un nivel satisfacator ?

(3) daca nu, ea poate elimina, modifica sau monitoriza activitatile generatoare de riscuri de
coruptie ?

Controlul riscurilor inseamna ca, la nivelul institutiei/componentei, este posibila
atenuarea probabilitatii de materializare sau a impactului in cazul in care riscul s-ar
materializa sau a amandurora. In caz contrar, daci institutia nu are posibilitatea de a interveni
direct pentru atenuarea probabilitatii si/sau impactului, riscurile sunt necontrolabile. Orice
masurd adoptatd 1n acest context se integreaza unui sistem cunoscut drept controlul intern,
existand patru mari aspecte ale controlarii riscurilor de coruptie:

5.2.1. Eliminarea/evitarea riscurilor de coruptie

Aceastd strategie de raspuns la risc constd fie 1n eliminarea activitatilor
(circumstantelor) care genereaza riscurile, fie in modificarea profunda a modul de desfasurare
a activitatilor ori a manierei in care personalul isi Indeplineste atributiile presupuse de acestea.
Optiunea Incetarii activitatii este semnificativ redusa in sectorul public: anumite activitati sunt
derulate in cadrul acestuia tocmai pentru ca riscurile de coruptie asociate sunt atat de mari
incat nu existd un alt mod de obtinere a rezultatelor sau de furnizare a serviciilor atat de
necesare publicului larg (relatia previzionatd cost/beneficiu este acceptata din start ca fiind in
pericol). Dacd aplicarea strategiei este limitatd in cazul activitdtilor ce tin de scopul
organizatiei publice, ea poate fi Tnsd avuta in vedere pentru o serie intreaga de activitati de tip
“suport”, daca nu exista alta cale de a controla riscurile 1n limite tolerabile.

5.2.2. Tratarea/atenuarea riscurilor de coruptie

Aceasta este abordarea cea mai frecventd, un numar foarte ridicat de riscuri de
coruptie putand fi controlat in acest mod. Optiunea tratarii/atenudrii constd in faptul ca, in
timp ce institutia va continua sa-si desfdsoare activitatile specifice care genereaza riscuri de
coruptie, aceasta ia masuri, implementand instrumente de control intern pentru a mentine
riscurile in limite acceptabile ori tolerabile.

Raportate la aceasta strategie de raspuns la risc, celelalte strategii mentionate pot fi
considerate ca fiind exceptii, recurgdndu-se la ele numai atunci cand riscurile nu pot fi



controlate intern pand la un nivel satisfacator, care nu pericliteaza realizarea obiectivelor (de
aici si importanta controlului intern in managementul riscurilor de coruptie). Acesta, dupa
implementare, are menirea sd ofere asigurari rezonabile ca obiectivele vor fi atinse, ceea ce
este acelasi lucru cu a afirma cd prin control intern se obtin asigurdri rezonabile asupra
mentinerii riscurilor in limite acceptabile.
5.2.3. Transferarea riscurilor de coruptie

Strategia constd In Incredinfarea gestiondrii riscului unui tert{ care are expertiza
necesara gestionarii acelui risc, prin aceasta urmarindu-se, pe de o parte, micsorarea expunerii
institutiei, tipului de activitate ori categoriei de personal, iar pe de altd parte, gestionarea
eficace a riscului de catre un tert specializat. Pentru anumite categorii de riscuri, cel mai bun
raspuns este transferarea lor, optiunea fiind benefica mai ales in cazul reducerii consecintelor
financiare sau patrimoniale asociate faptelor de coruptie. Este important de mentionat ca
anumite riscuri nu sunt (integral) transferabile, In particular nefiind posibil sa se transfere
riscurile legate de credibilitatea/reputatia institutiei, in contextul savarsirii faptelor de
coruptie.
5.2.4. Monitorizarea permanenta (acceptarea) riscurilor de coruptie

Acest tip de raspuns constd in acceptarea riscului cu condifia mentinerii sale sub o
permanentd supraveghere. Acceptarea intervine atunci cand aplicarea unei alte strategii de
raspuns la risc nu este posibild. Parametrul supravegheat cu precddere este probabilitatea,
deoarece strategia monitorizarii se aplica in cazul riscurilor cu impact semnificativ (moderat,
ridicat si critic), dar cu probabilitate micd de aparitie (foarte putin probabile si improbabile).
In esentd, ea presupune o amanare a luirii masurilor de control pani in momentul in care
circumstantele vor determina o crestere a probabilitatii de aparitie a riscurilor supuse acestui
tratament. Avantajul aplicarii unei astfel de strategii de raspuns la risc constd in utilizarea
resurselor disponibile la un moment dat numai pentru riscurile cu expunere mare, institutia
aflandu-se permanent 1n situatia de a-si stabili prioritatile in functie de resurse.

Dezavantajul strategiei constd in faptul cd intdrzierea in tratarea riscului poate
diminua sansele de a face in viitor un management eficace al riscurilor. Din aceastd cauza,
aplicarea strategiei de monitorizare permanentd trebuie precedatd de o analizd serioasd a
duratei pe care o presupune implementarea masurilor de tratare a riscurilor. Dacad aceasta
durata este mare, este de preferat ca momentul de debut al tratarii riscurilor sd nu fie amanat.
Unei astfel de analize trebuie supuse obligatoriu riscurile cu probabilitate mica de aparitie, dar
cu un impact ridicat daca obiectivele afectate au caracter strategic.

5.2.5. Tratarea situatiilor dificile, determinate de materializarea riscurilor de coruptie
Tratarea situatiilor dificile consta in elaborarea unor planuri de interventie ce urmaresc
diminuarea impactului in cazul in care riscul se materializeaza. De aceea, strategia tratarii
riscurilor materializate nu este o alternativa la celelalte strategii, ci o actiune complementara.
In esentd, prin tratarea situatiilor dificile se di un raspuns la intrebarea: Ce facem daci
masurile de control intern esueaza si riscul se produce ? Orice risc care este monitorizat sau
tratat trebuie 1nsotit de un plan care sa descrie actiunile ce trebuie intreprinse in cazul in care
el se materializeaza.
5.2.6. Criterii de evaluare a potentialului strategiilor de control
Pentru a evalua potentialul raspunsurilor destinate riscurilor Tnainte de a le aplica (daca
sunt bine concepute si suficient de adaptate acestora), putem utiliza criterii de apreciere,
fiecare masura de control trebuind sd raspundd urmatoarelor exigente:
(1) sa fie adecvata, adaptata riscului — Nivelul adecvat de raspuns va trebui sa fie determinat
in baza expunerii la risc. Acesta poate merge de la nivelul ,,inaltd/extrema”, moment in care
activitatea din domeniul vulnerabil ori expus acestuia nu va mai putea avansa inainte de
aplicarea unui raspuns la acesta, pand la nivelul ,,fard importantd”, pentru riscurile minore.
Altfel spus, trebuie sa evitam sa alocam eforturi considerabile In timp sau resurse pentru a
remedia riscuri minore, recomandat fiind sd urmarim concentrarea eforturilor asupra riscurilor
celor mai importante.
(2) sa presupuna un cost echitabil — Rentabilitatea raspunsurilor la riscuri trebuie evaluata,
pentru ca timpul, efortul si fondurile cheltuite pentru conceperea si aplicarea raspunsurilor la



riscuri s nu depaseascad bugetul prevazut. Fiecare risc trebuie sd beneficieze de propriul sau
buget aprobat, acesta trebuind integrat in bugetul alocat activitatii afectate ori vulnerabile.

(3) sa vizeze momentul optim al interventiei — Este necesard definirea/planificarea unui
interval de actiune pentru a circumscrie perioada in care vor trebui aplicate/executate
raspunsurile, daca se doreste cu adevdrat sd se actioneze asupra riscurilor de coruptie 1n
discutie. Pentru anumite riscuri va trebui adoptatd o actiune imediata, in timp ce pentru altele
se poate dovedi mult mai Intelept sd se astepte (fara a se intelege prin aceasta cd se va astepta
pana va fi prea tarziu), caci riscul ar putea sa nu se concretizeze deloc pe durata perioadei
caracterizate prin risc.

(4) sa fie aplicabila — Ar fi complet inutil sa se defineasca raspunsuri care nu vor putea fi
aplicate, din ratiuni de naturd tehnica, financiara, de gresita stabilire a prioritatilor ori pentru
cad sunt situate in afara capacitatii de actiune a celor responsabili cu aplicarea sa. Daca
raspunsul pare a astepta ,,aparitia unui miracol” ori ,,inventarea unei solutii necunoscute pana
in prezent”, sansele de esec sunt extrem de mari.

(5) sa aiba un efect previzibil asupra riscului — Toate masurile de control trebuie sa aiba un
efect previzibil. Eficacitatea unui raspuns poate fi evaluatd prin intermediul unei ,,analize
post-raspuns”. Aceastd analizd determind nivelul de risc rezidual sub ipoteza executarii
eficace a raspunsului propus, luandu-se in calcul, de asemenea, si riscurile reziduale legate de
acest raspuns. Este de dorit ca situatia de dupa aplicarea masurii de control al riscului sa fie
mai bund decat cea anterioara.

(6) sa fie acceptatd de cei direct interesati — Trebuie obtinut consensul si acordul partilor
interesate (conducdtorul componentei institugiei, membrii colectivului profesional, partenerii
interni sau externi ai acestora) Tnainte de conceperea si aplicarea raspunsurilor, cu atit mai
mult daca un raspuns ar putea conduce la modificari/redefiniri ale modalitatilor de planificare,
organizare, desfasurare si evaluare a rezultatelor din cadrul domeniului de activitate in care
acestea au un interes particular.

(7) sa fie atribuitd si acceptatd responsabilitatea aplicarii sale — Fiecare raspuns trebuie sa
devina responsabilitatea unei persoane nominalizate si, foarte important, aceasta trebuie sa
accepte responsabilitatea. Acest lucru garanteaza ca exista un singur punct de contact pentru
implementarea si urmarirea aplicarii raspunsului la riscurile de coruptie. Atribuirea masurilor
de control necesitd acordarea unei atentii speciale delegarii de responsabilitate si alocarii de
resurse necesare pentru a face posibile actiunile corespondente.

In concluzie, fiecare masura de control al riscurilor de coruptie trebuie sa rispunda acestor
sapte criterii pentru a reprezenta cele mai bune raspunsuri. Raspunsurile formulate in baza
acestor criterii vor fi mult mai bine adaptate (in raport cu cele mai slab concepute sau
evaluate), capabile sd furnizeze efectele prevazute si vor garanta atingerea obiectivelor
institutiei in fata incertitudinilor mediului intern si extern.

5.3. Registrul riscurilor de coruptie

Managementul riscurilor de coruptie se realizeaza eficient prin intermediul Registrului
riscurilor de coruptie (numit 1n continuare Registru), acesta ajutdndu-1 pe responsabilul unui
domeniu de activitate sau al unei activitdti specifice sa documenteze rezultatele tuturor
etapelor procesului de gestiune a riscurilor de coruptie parcurse pand in acest moment
(identificare, descriere, evaluare, stabilirea strategiilor/masurilor de control) Intr-un singur
document.

Registrul trebuie sa fie usor de examinat si accesibil atat personalului de conducere,
cat si organelor de control ori altor organisme sau autoritdti care, legal, pot avea acces la
datele si informatiile cuprinse in acesta. El trebuie sd ofere elemente necesare in vederea
adoptarii deciziilor adecvate pentru diminuarea ori controlul riscurilor de coruptie ce pot
afecta realizarea obiectivelor stabilite pentru institutie, reflectand circumstantele concrete si,
in acelasi timp, atitudinea conducerii fata de riscuri.

Registrul completat corect devine documentul prin care se atesta ca in cadrul institutiei
s-a introdus un sistem de management al riscurilor de coruptie si ca acesta functioneaza. El
reprezintd doar sinteza informatiilor si deciziilor luate in urma managementului riscurilor. Din
acest motiv, toatd documentatia privind riscurile trebuie clasificata si indosariata, astfel Tncat



atunci cand se face o evaluare a sistemului de management al riscurilor aceasta sd fie
disponibila.
5.3.1. Continutul, forma de redactare si modul de elaborare

Modelul de registru de risc prezentat mai jos este minimal, institutiile putdndu-1 dezvolta
pentru a reflecta si alte informatii considerate relevante, riscurile nefiind prefabricate
generalizabile nici macar ca formulare. Registrul cuprinde informatii referitoare la toate
etapele managementului riscurilor, pentru fiecare domeniu ori tip de activitate specifica,
reprezentand materializarea n forma scrisd a estimarilor, evaludrilor si analizelor realizate de
catre membrii Grupului, cu suportul angajatilor institutiei.

El se redacteaza pe suport de hartie, cu ajutorul mijloacelor electronice, de catre
consilierul pentru integritate, conform modelului din Anexa nr. 6, in doua parti, coloanele din
cadrul formularului trebuind completate dupa urmatorul algoritm:

Partea 1. INFORMATIA CONTEXTUALA

a) Descrierea institutiei care face obiectul evaludrii — denumirea, datele de contact,
subordonarea la nivel judetean si national, structura organizatoricd ( birouri, compartimente
ori similare, precum si unitati subordonate), cu competentele si datele de contact ale acestora;
b) Relatiile de cooperare/colaborare — mentionarea institutiilor administratiei publice cu care
institutia ori componentele acesteia intretin relatii de cooperare/colaborare, denumirilor,
datelor de contact ale acestora, mentionarea cadrului legal al colaborarii, descrierea
activitatilor desfasurate In comun si a responsabilitatilor reciproce;

¢) Documentele utilizate pentru evaluare — furnizarea unei liste a documentelor de referinta
necesare pentru desfasurarea activitatii, sarcinilor si obtinerea rezultatelor in cadrul institutiei
evaluate, a actelor normative interne utilizate in cadrul diferitelor etape ale managementului
riscurilor de coruptie, cu precizarea tipului de document, a domeniului de activitate ori
relatiilor profesionale reglementate si indicarea detinatorului;

Partea a 2-a. REGISTRUL RISCURILOR DE CORUPTIE

-coloana 1 — numarul de ordine: se va utiliza un sistem de numerotare pentru a diferentia
riscurile identificate;

-coloana 2 — descrierea riscului inerent: se va inscrie un enunt care defineste riscul real de
coruptie (prin diferentiere de cauzele si efectele acestuia), incluzand CE si CUM se poate
intampla, Tn mod potential, dacd amenintarile si vulnerabilitétile la coruptie nu sunt controlate
in mod adecvat; aceste riscuri coincid si rezulta din totalitatea riscurilor aferente activitatilor
desfasurate pentru realizarea fiecarei activitati,

-coloana 3 — descrierea cauzelor riscului inerent: se va inscrie un enunt care descrie in mod
sumar cauzele riscului descris 1n coloana 2;

-coloana 4 — descrierea efectelor/consecintelor riscului inerent: se va inscrie un enunt care
descrie in mod sumar efectele riscului descris in coloana 2, precum si domeniile ori
dimensiunile pe care acestea se pot manifesta (continuitatea activitatii, buget, eficienta
activitatii, reputatia institutiei etc.);

-coloana 5 — probabilitatea: se va Inscrie valoarea probabilitatii asociate fiecarui risc inerent,
in parte, apreciati pe baza datelor existente in cadrul organizatiei. In acest sens, se analizeazi
frecventa cu care s-au manifestat riscurile respective intr-un interval de timp anterior si
anticipdrile de manifestare pentru perioada urmatoare. Probabilitatea va fi apreciatd pe baza
unei scale de estimare, astfel:

-pentru nivel improbabil se inscrie valoarea 1;

-pentru nivel foarte probabil se inscrie valoarea 2;

-pentru nivel posibil se Inscrie valoarea 3;

-pentru nivel probabil se inscrie valoarea 4;

-pentru nivel aproape sigur se inscrie valoarea 5.

-coloana 6 — impactul global: se va inscrie valoarea obfinutd prin luarea in considerare a
tuturor componentelor/dimensiunilor de impact identificate pentru fiecare risc in parte.
Impactul global va fi evaluat similar cu evaluarea probabilitatii, astfel:

-pentru nivel foarte redus se inscrie valoarea 1;

-pentru nivel redus se inscrie valoarea 2;

-pentru nivel moderat se Inscrie valoarea 3;



-pentru nivel ridicat se Inscrie valoarea 4;

-pentru nivel major/critic se inscrie valoarea 5.

-coloana 7 — expunerea la riscul inerent: se va Inscrie valoarea expunerii la riscul inerent ca
produs dintre probabilitate si impactul global (col.5 x col.6)

-coloana 8 — prioritatea/gravitatea riscului inerent: se stabileste prioritatea tratamentului
riscului de coruptie prin intermediul nivelului de expunere la acesta si a timpului disponibil
pentru interventie, conform celor stabilite in cadrul subcapitolului 4.6. Gravitatea riscului va fi
apreciata pe baza unei scale de estimare, astfel:

-pentru termen foarte scurt se va inscrie mentiunea imediat;

-pentru termen scurt se va inscrie menfiunea maxim o luna;

-pentru termen mediu se va inscrie mentiunea maxim 3 luni;

-pentru termen lung se va inscrie mengiunea maxim 6 luni,

-pentru termen foarte lung se va Inscrie mentiunea maxim 12 luni.

-coloana 9 — masuri existente pentru prevenirea/controlul riscului inerent: se va inscrie
denumirea fiecarei actiuni de reducere a riscului inerent; daca nu sunt prevazute asemenea
masuri, se va trece mentiunea ,,inexistente” si se trece la completarea coloanei 11;

-coloana 10 — aprecierea masurilor de control existente: se va utiliza instrumentul de evaluare
a masurilor de prevenire/control existente. Eficienta acestor masuri va fi apreciatd pe baza
unei scale de estimare, astfel:

-pentru valoarea 3 se inscrie ineficiente;

-pentru valoarea 4 se inscrie reduse/slabe;

-pentru valorile 5— 8 se Inscrie bune;

-pentru valori in intervalul 9— 12 se inscrie foarte bune;

-coloana 11 — necesitatea unor masuri (suplimentare) de prevenire/control: se va completa cu
mentiunile DA sau NU; dacd raspunsul este DA, se va inscrie denumirea fiecarei actiuni
suplimentare de reducere a riscului consideratd necesara.

-coloana 12 — aplicabilitatea masurilor suplimentare necesare: se va completa cu mentiunile
,»posibild, dar neaplicabild” sau ,,posibild si aplicabild”; daca raspunsul este ,,posibila, dar
neaplicabila”, se vor mentiona motivele ori argumentele, indicAndu-se care sunt alternativele
in planul prevenirii/controlului riscurilor in raport cu resursele (financiare, umane, de timp
etc.) disponibile;

-coloanele 13, 14 si 15 — parametrii riscului rezidual: se vor inscrie valorile rezultate dupa
actiunea masurilor (suplimentare) de reducere a riscului inerent, evaluate similar cu cele de la
col. 5, 6, 7; riscul rezidual are semnificatia limitelor de toleranta la risc, adica obiectivul ce
trebuie atins prin masurile de control intern;

-coloana 16 — masuri posibile in cazul materializarii riscului: se vor descrie actiunile/masurile
care vor fi intreprinse pentru a minimiza impactul riscului de coruptie, dacd acesta se
materializeaza in ciuda tuturor eforturilor depuse pentru eliminare, diminuare ori control;
-coloana 17 — resurse necesare: se vor documenta toate resursele necesare pentru
implementarea prevenirii/controlului riscului (financiare, umane, tehnice, de timp etc.),
precum si orice implicatii care ar putea exista in privinta acestora (implicatiile
costurilor/resurselor financiare sau necesitatile personalului);

-coloana 18 — termen/durata: se va inscrie data/termenul la care va fi efectuatd urmatoarea
revizuire a riscului, pentru a ne asigura ca actiunea este desfasurata si finalizata intr-o maniera
bine determinata;

-coloana 19 — responsabil(i): se va inscrie functia, numele, prenumele si locul de munca ale
responsabilului de risc desemnat;

[1] Aceasta situatie se intilneste cel mai frecvent in cazul riscurilor externe generate de
mediul (contextul) in care institutia functioneaza.

[2] Exemple: Este de preferat sa se restrangd o activitate (eliminarea unor obiective si,
implicit, a sarcinilor aferente) daca riscurile de coruptie asociate acesteia sunt atdt de mari
incat ar pune in pericol corelatia cost/beneficiu preconizata pentru acea activitate. Concret, se
poate renunta la un angajat daca riscurile asociate prestatiei acestuia sunt prea mari pentru a
putea fi controlate cu costuri rezonabile, se poate inlocui o activitate manuald cu o alta



conceputa in sistem informatizat (ale carei riscuri sunt mai reduse si pot fi controlate fard a
implica costuri disproportionat de mari in raport cu beneficiile).

[3] Sunt numeroase cazurile in care riscurile de coruptie nu pot fi controlate intern pand la un
nivel acceptabil al expunerii sau costurile pe care aceastd optiune le presupune sunt
disproportionat de mari in raport cu beneficiile.

Capitolul VI — Monitorizarea si reevaluarea riscurilor

Conform modelului de management al riscurilor de coruptie prezentat in capitolul 1,
aceastd etapa Iincheie ciclul compus din identificarea, descrierea, evaluarea si
prevenirea/controlul riscurilor. Ea presupune monitorizarea/reevaluarea evaluarii = si
controlului riscurilor de coruptie, cu o frecventd determinata de planul de prevenire a acestora,
avand drept obiectiv analiza rezultatelor demersului si stabilirea actiunilor care vor trebui
intreprinse in viitor.

Motivele care impun derularea acestei etape sunt reprezentate de necesitatea
monitorizarii modificarii profilurilor de risc, ca urmare a implementarii instrumentelor de
control intern si a circumstantelor care favorizeaza aparitia riscurilor, de nevoia obtinerii de
asigurari privind eficacitatea gestionarii riscurilor de coruptie, precum si de identificarea
nevoii de a adopta masuri suplimentare de control.

Monitorizarea si reevaluarea trebuie:

(1) sa dea asigurari cd actiunile menite sa reduca riscurile au condus in mod real la aceasta, in
limita termenelor §i a bugetelor stabilite, si ca toate aspectele procesului de gestionare a
riscurilor sunt analizate cel putin anual;

(2) sa ofere asigurari ca riscurile sunt supuse revizuirii cu o frecventd corespunzitoare,
stabilita Tn raport cu mobilitatea circumstantelor si a naturii instrumentelor de control intern ce
urmeaza a fi implementate, situatiile in care se impune aceasta fiind:

a) cel putin o data pe an;

b) in urma adoptarii unor decizii importante care vizeazd transformarea posturilor,
modificarea fiselor posturilor, schimbari semnificative in privinta serviciilor specializate
furnizate, reorganizarii activitatii sau a institutiei etc.;

¢) ca urmare a unei informari suplimentare privind identificarea si evaluarea riscurilor din
cadrul institutiei;

d) dupa savarsirea unor fapte de coruptie, considerate initial ca fiind improbabile.

(3) sa stabileasca daca este necesara adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire/control
si dacd mecanismele de alertare ale nivelelor superioare manageriale, in privinta noilor riscuri
sau a schimbarilor survenite la riscurile deja identificate, sunt abordate corespunzator.

Revizuirea riscurilor si a procesului de gestionare a acestora se face de catre
responsabilii de risc, managerii de pe diferitele nivele ierarhice ale institutiei. Acestia au
obligatia de a evalua riscurile din sfera lor de responsabilitate, stadiul de implementare si
eficacitatea instrumentelor de control intern utilizate.

Primar, Contrasemneaza,
Nicu Pardos Secretar general al comunei,
Stoica Andreea Georgiana



	Str. DC 159, Nr. 19 , Cod poștal 627356, Comuna Obrejița, Vrancea, România

